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Tổng kết thi hành Nghị quyết quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2019-2030
Kính gửi: HĐND thành phố Đà Nẵng

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, UBND thành phố Đà Nẵng đã tiến hành tổng kết việc thi hành Nghị quyết quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2019-2030. Kết quả như sau:


I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT


1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến chính sách

a) Bối cảnh trong nước

Trong nước, ngành lâm nghiệp Việt Nam đang trong giai đoạn chuyển đổi từ phát triển theo chiều rộng sang phát triển theo chiều sâu, theo hướng nâng cao năng suất, chất lượng và giá trị gia tăng. Tuy nhiên, hiện nay phần lớn diện tích rừng trồng tập trung vẫn chủ yếu là rừng gỗ nhỏ (Keo, Bạch đàn) có chu kỳ ngắn (4–6 năm), phục vụ cho chế biến dăm gỗ xuất khẩu, giá trị kinh tế thấp, khó đáp ứng yêu cầu hội nhập sâu rộng và phát triển bền vững.

Để khắc phục thực trạng trên, Chính phủ đã ban hành Quyết định số 809/QĐ-TTg ngày 12/7/2022 phê duyệt chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2021-2025 trong đó đặt mục tiêu đến năm 2030 trồng rừng tập trung 230 nghìn ha/năm, trong đó 30% diện tích là trồng rừng gỗ lớn, thâm canh.
Chủ trương, định hướng phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn cũng đã được Đảng và Nhà nước xác định rõ trong nhiều văn kiện quan trọng, như Văn kiện Đại hội XIII của Đảng, thể hiện sự nhất quán trong việc coi phát triển lâm nghiệp là ngành kinh tế - kỹ thuật đặc thù, gắn với bảo vệ môi trường và sinh kế người dân nông thôn, miền núi.

Trên cơ sở đó, nhiều địa phương đã ban hành chính sách hỗ trợ phát triển rừng gỗ lớn, chuyển hóa rừng trồng ngắn ngày sang rừng trồng chu kỳ dài. Tuy nhiên, thực tế triển khai cho thấy còn gặp nhiều khó khăn do thói quen sản xuất ngắn hạn của người dân, thiếu vốn trung và dài hạn, công tác tuyên truyền chưa hiệu quả, cùng với cơ chế hỗ trợ còn hạn chế, thủ tục hành chính chưa linh hoạt.

Ngày 12/6/2025 Quốc Hội khoá XV thông quan Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh đã sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của thành phố Đà Nẵng và tỉnh Quảng Nam thành thành phố mới có tên gọi là thành phố Đà Nẵng.

Trong bối cảnh đó, việc ban hành và điều chỉnh các chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn có ý nghĩa cấp thiết, nhằm vừa nâng cao hiệu quả sử dụng đất lâm nghiệp, vừa bảo đảm mục tiêu phát triển lâm nghiệp bền vững, góp phần thực hiện các cam kết quốc tế và chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh, kinh tế tuần hoàn và thích ứng với biến đổi khí hậu.

b) Bối cảnh quốc tế

Trong những năm gần đây, tình hình quốc tế ghi nhận nhiều chuyển biến đáng chú ý liên quan đến công tác quản lý, phát triển rừng và sử dụng bền vững tài nguyên rừng, đặc biệt trong bối cảnh biến đổi khí hậu toàn cầu và yêu cầu phát triển kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn.

Trên thế giới, xu hướng chuyển dịch mạnh mẽ từ khai thác gỗ rừng tự nhiên sang phát triển rừng trồng nguyên liệu, nhất là rừng gỗ lớn có chu kỳ dài và được cấp chứng chỉ quản lý rừng bền vững (FSC, PEFC), đang ngày càng được khẳng định. Nhiều quốc gia, đặc biệt tại khu vực châu Âu, Bắc Mỹ và Đông Bắc Á, đã ban hành các quy định nghiêm ngặt về truy xuất nguồn gốc và tính hợp pháp của gỗ nhập khẩu. Điều này tạo áp lực nhưng cũng mở ra cơ hội lớn cho các quốc gia xuất khẩu gỗ, trong đó có Việt Nam, trong việc phát triển rừng trồng gỗ lớn có nguồn gốc rõ ràng, hợp pháp và được chứng nhận.

Bên cạnh đó, các cam kết quốc tế về giảm phát thải khí nhà kính, đặc biệt là cam kết trung hòa carbon đến năm 2050 (tại Hội nghị COP26 và COP28), đặt ra yêu cầu cấp thiết đối với các quốc gia, trong đó có Việt Nam, trong việc tăng diện tích hấp thụ carbon thông qua trồng rừng, phục hồi rừng và nâng cao chất lượng rừng trồng. Rừng trồng gỗ lớn có chu kỳ dài được xem là một trong những giải pháp hiệu quả, lâu dài, góp phần thực hiện cam kết quốc tế về khí hậu, đa dạng sinh học và phát triển bền vững.

Việt Nam cũng đang thực thi các điều ước quốc tế quan trọng như Hiệp định Đối tác tự nguyện về Thực thi lâm luật, quản trị rừng và thương mại lâm sản (VPA/FLEGT) với Liên minh châu Âu, Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC), Công ước đa dạng sinh học (CBD), Hiệp định gỗ nhiệt đới quốc tế (ITTA)... Các điều ước này đều nhấn mạnh vai trò của rừng trồng gỗ lớn trong việc đảm bảo nguồn cung hợp pháp, góp phần bảo vệ môi trường và thúc đẩy thương mại lâm sản bền vững.


2. Quá trình thực hiện tổng kết, đánh giá thực trạng


a) Căn cứ thực hiện tổng kết, đánh giá

Khoản 3 Điều 3 Nghị quyết 254/2019/NQ-HĐND quy định “Sau 05 năm triển khai Nghị quyết, Ủy ban nhân dân thành phố có trách nhiệm tổ chức tổng kết rút kinh nghiệm, trường hợp phát sinh, vướng mắc thì báo cáo, đề xuất Hội đồng nhân dân thành phố xem xét sửa đổi, bổ sung phù hợp với tình hình thực tế làm cơ sở triển khai trong giai đoạn tiếp theo”.
b) Quá trình thực hiện

- Tổ chức thu thập, tổng hợp số liệu

+ Các đơn vị liên quan đã tiến hành rà soát, thống kê và tổng hợp số liệu về tình hình thực hiện chính sách tại địa phương, đơn vị mình, bao gồm: diện tích rừng trồng gỗ lớn được hỗ trợ, số lượng tổ chức, cá nhân tham gia, kinh phí đã thực hiện, mức độ đạt so với chỉ tiêu kế hoạch, các khó khăn, vướng mắc và đề xuất, kiến nghị.

+ Dữ liệu được thu thập qua các hình thức: báo cáo của UBND cấp huyện (nay là cấp xã), tổng hợp các kiến nghị của cử tri tại các hội nghị tiếp xúc cử tri, kiểm tra thực địa tại một số mô hình tiêu biểu, đối chiếu với hồ sơ chi trả chính sách.

- Xây dựng dự thảo báo cáo tổng kết

+ Trên cơ sở số liệu, tài liệu thu thập và kết quả khảo sát thực tế, đơn vị soạn thảo đã xây dựng dự thảo Báo cáo tổng kết thực hiện chính sách. Báo cáo nêu rõ bối cảnh, kết quả thực hiện, những thuận lợi, khó khăn, tồn tại, nguyên nhân, bài học kinh nghiệm và kiến nghị điều chỉnh chính sách.

+ Dự thảo báo cáo được gửi xin ý kiến các đơn vị có liên quan trước khi hoàn thiện trình UBND thành phố, báo cáo HĐND thành phố theo quy định.


II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 

1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
a) Trên cơ sở chủ trương của Chính phủ tại Quyết định số 809/QĐ-TTg ngày 12/7/2022 phê duyệt chương trình phát triển lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2021-2025 tại mục IV các nội dung ưu tiên gồm hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn, rừng chuyển hoá rừng gỗ nhỏ sang gỗ lớn. HĐND thành phố Đà Nẵng (cũ) đã ban hành Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2019-2030.
- Để triển khai thi hành Nghị quyết 254/2019/NQ-HĐND, ngày 23/12/2019 UBND thành phố ban hành Công văn số 8680/UBND-KTTC về việc triển khai Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019. Ngày 12/02/2020 Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường) ban hành Công văn số 346/SNN-CCKL về việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND gửi UBND các quận huyện có rừng hướng dẫn trình tự, thủ tục hỗ trợ đầu tư cho tổ chức, hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư thôn có nhu cầu trồng rừng nguyên liệu gỗ lớn và chuyển hóa rừng trồng nguyên liệu gỗ nhỏ sang rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn (sau đây gọi tắt là chủ rừng). Ngày 22/9/2020 Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường) ban hành Công văn số 3184/SNN-CCKL về việc điều chỉnh Mục 3 Công văn số 346/SNN-CCKL ngày 12/02/2020.
- Ngày 19/7/2021, UBND thành phố Đà Nẵng (cũ) đã ban hành Quyết định số 2474/QĐ-UBND về chủ trương đầu tư dự án Hỗ trợ đầu tư phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng kế hoạch 2021-2025 thuộc giai đoạn 2019-2030. Địa điểm: Huyện Hòa Vang, quận Liên Chiểu, thành phố Đà Nẵng. 
- Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường) đã ban hành Quyết định số 302/QĐ-SNN ngày 07/7/2022 về việc phê duyệt Báo cáo kinh tế kỹ thuật Dự án hỗ trợ đầu tư phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng kế hoạch 2021-2025 thuộc giai đoạn 2019-2030 (đợt 1).

- Ngày 11/5/2022 Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường) tiếp tục ban hành Công văn số 1672/SNN-CCKL về việc điều chình trình tự các bước triển khai thực hiện Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND.

- Hàng năm Chi cục kiểm lâm thường xuyên tổ chức các đợt tuyên truyền phổ biến nội dung Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND đến các chủ rừng trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (cũ) thông qua các buổi hội nghị, họp dân, tuyên truyền lưu động.

- Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND ban hành nhằm mục tiêu khuyến khích chủ rừng tham gia trồng rừng gỗ lớn, từng bước hình thành vùng nguyên liệu gỗ lớn cho công nghiệp chế biến nhằm nâng cao giá trị gia tăng của rừng trồng; góp phần bảo vệ môi trường sinh thái, nâng cao thu nhập của người dân; đảm bảo phát triển sản xuất bền vững, ổn định. Nhìn chung, việc triển khai chính sách cơ bản đảm bảo đúng mục tiêu, định hướng phát triển lâm nghiệp bền vững và đã có các cá nhân tiếp cận được nguồn kinh phí hỗ trợ từ các nội dung của chính sách, góp phần từng bước hình thành vùng nguyên liệu trồng rừng gỗ lớn trên địa bàn thành phố. Sản xuất lâm nghiệp đã có bước đầu chuyển từ  trồng rừng nguyên liệu gỗ nhỏ thiếu bền vững sang trồng rừng nguyên liệu gỗ lớn bền vững, nhiều hộ dân đã tham gia trồng rừng gỗ lớn với các loài cây bản địa, cây quý, hiếm có giá trị kinh tế cao. 

b) Trên địa bàn tỉnh Quảng Nam (cũ) đã ban hành Quyết định số 14/QĐ-UBND ngày 03/01/2019 của UBND tỉnh về phê duyệt Kế hoạch hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn theo Quyết định số 38/2016/QĐ-TTg ngày 14/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành một số chính sách bảo vệ, phát triển rừng và đầu tư hỗ trợ kết cấu hạ tầng, giao nhiệm vụ công ích đối với các công ty nông, lâm nghiệp và Quyết định số 1114/QĐ-UBND ngày 16/4/2020 của UBND tỉnh về việc điều chỉnh, bổ sung một số nội dung tại Quyết định số 14/QĐ-UBND ngày 03/01/2019 của UBND tỉnh.
2.  Kết quả thi hành 
a) Kết quả thi hành Nghị quyết 254/2019/NQ-HĐND

- Căn cứ Quyết định số 2474/QĐ-UBND ngày 19/7/2021 của UBND thành phố Đà Nẵng (cũ) quyết định về chủ trương đầu tư dự án Hỗ trợ đầu tư phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng kế hoạch 2021-2025 thuộc giai đoạn 2019-2030. Địa điểm: Huyện Hòa Vang, quận Liên Chiểu, TP Đà Nẵng và Quyết định số 302/QĐ-SNN ngày 07/7/2022 của Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường) về việc phê duyệt Báo cáo kinh tế kỹ thuật Dự án hỗ trợ đầu tư phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng kế hoạch 2021-2025 thuộc giai đoạn 2019-2030 (đợt 1). Từ nguồn kinh phí thực hiện chính sách, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường) đã tập trung triển khai thực hiện các nội dung hỗ trợ chính sách như sau:
+ Quyết định phê duyệt dự án đầu tư với tổng diện tích là 789,19 ha qua 05 năm triển khai thực hiện diện tích được hỗ trợ tham gia chính sách trồng rừng gỗ lớn là 442,2739 ha đạt 56,04%. So với mục tiêu tại Quyết định số 2833/QĐ-UBND ngày 20 tháng 8 năm 2021 của UBND thành phố phê duyệt Chiến lược phát triển lâm nghiệp giai đoạn 2021-2025, tầm nhìn đến năm 2030 trên địa bàn thành phố Đà Nẵng đến năm 2025 trồng rừng gỗ lớn là 2.500 ha, kết quả thực hiện đến nay đạt 17,69%.

+ Tổng kinh phí đã sử dụng từ vốn ngân sách là: 3.014.057.070 đồng. Trong đó:

+ Kinh phí hỗ trợ từ khi chính sách được ban hành đến nay số lượng người dân thụ hưởng 30 hộ với kinh phí 2.605.057.400 đồng, diện tích 442,2739 ha. (có 01 hộ diện tích 12 ha Đặng Thị Bốn đã hoàn thành hồ sơ giải ngân kinh phí 72.000.000 đồng nhưng xin rút không nhận kinh phí hỗ trợ, có 02 hộ đăng ký đã hoàn thành nghiệm thu nhưng xin rút không nhận hỗ trợ Mạc Thông 21,83 ha và Trương Thị Lâm 26,11 ha) thấp hơn rất nhiều so với kế hoạch đề ra. Cụ thể từng năm như sau:  

Năm 2022: Số lượng người dân thụ hưởng 21 hộ với kinh phí hỗ trợ 2.121.037.400 đồng với diện tích 361,6039 ha.

Năm 2023: Số lượng người dân thụ hưởng 07 hộ với kinh phí hỗ trợ 390.720.000 đồng với diện tích 65,12 ha.
Năm 2025: Số lượng người dân thụ hưởng 02 hộ với kinh phí hỗ trợ 93.300.000 đồng với diện tích 15,55 ha.
+ Kinh phí tư vấn khảo sát đo đạc lập dự án, quản lý dự án..: 408.999.670 đồng.
b) Trên địa bàn tỉnh Quảng Nam (cũ) không ban hành hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn, chuyển hoá rừng gỗ nhỏ sang gỗ lớn tuy nhiên tỉnh có ban hành Quyết định số 14/QĐ-UBND ngày 03/01/2019 của UBND tỉnh về phê duyệt Kế hoạch hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn theo Quyết định số 38/2016/QĐ-TTg ngày 14/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành một số chính sách bảo vệ, phát triển rừng và đầu tư hỗ trợ kết cấu hạ tầng, giao nhiệm vụ công ích đối với các công ty nông, lâm nghiệp và Quyết định số 1114/QĐ-UBND ngày 16/4/2020 của UBND tỉnh về việc điều chỉnh, bổ sung một số nội dung tại Quyết định số 14/QĐ-UBND ngày 03/01/2019 của UBND tỉnh; sau 05 năm triển khai trồng rừng gỗ lớn trên địa bàn 14 huyện với sự hỗ trợ từ nguồn ngân sách Trung ương và ngân sách tỉnh, kết quả đã trồng được 2.478,16 ha/7.088,62 ha, đạt 34,96% kế hoạch giao, nguồn vốn đã phân bổ là 42.990,961 triệu đồng/107.562 triệu đồng và đã giải ngân 14.637,259 triệu đồng/42.029,385 triệu đồng, đạt 33,54% kế hoạch giao.
c) Chính sách hỗ trợ phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn đã là một chủ trương, chính sách tạo đột phá trong phát triển lâm nghiệp, cụ thể:
- Chính sách hỗ trợ phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn là chính sách đặc thù của thành phố nhằm mục tiêu khuyến khích chủ rừng tham gia trồng rừng gỗ lớn, từng bước hình thành vùng nguyên liệu gỗ lớn cho công nghiệp chế biến nhằm nâng cao giá trị gia tăng của rừng trồng; góp phần bảo vệ môi trường sinh thái, nâng cao thu nhập của người dân; đảm bảo phát triển sản xuất lâm nghiệp bền vững, ổn định. 

- Đã có các cá nhân tiếp cận được chính sách, tạo chuyển biến tích cực trong phát triển lâm nghiệp bền vững, góp phần từng bước hình thành vùng nguyên liệu trồng rừng gỗ lớn trên địa bàn thành phố. Sản xuất lâm nghiệp đã có bước đầu chuyển từ  trồng rừng nguyên liệu gỗ nhỏ thiếu bền vững sang trồng rừng nguyên liệu gỗ lớn bền vững, nhiều hộ dân đã tham gia trồng rừng gỗ lớn với các loài cây bản địa, cây quý, hiếm có giá trị kinh tế cao. 

- Lâm nghiệp Đà Nẵng đã và đang chuyển dịch theo đúng định hướng phát triển lâm nghiệp bền vững. 
3. Khó khắn, vướng mắc và nguyên nhân
a) Khó khăn, vướng mắc
- Đối với Nghị quyết 254/2019/NQ-HĐND

+ Chính sách trồng rừng gỗ lớn được giao cho Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường) chủ trì và nguồn vốn hỗ trợ từ nguồn đầu tư công nên việc thực hiện các thủ tục từ khâu phê duyệt chủ trương đầu tư, phê duyệt dự án, phân bổ vốn, nghiệm thu, giải ngân, đặc biệt là thời gian xác nhận của địa phương đối với diện tích rừng chưa được nhà nước giao vì vậy kéo dài thời gian nên người dân không muốn tham gia dự án để hưởng chính sách.
+ Trồng rừng gỗ lớn đòi hỏi thời gian chăm sóc, bảo vệ dài tối thiểu gấp đôi trồng rừng gỗ nhỏ, dẫn đến quá trình khai thác, thu hồi vốn đầu tư lâu, trong khi đó điều kiện người dân còn rất khó khăn, nhu cầu cuộc sống luôn cần tiền để trang trải. Mặc khác, điều kiện thời tiết của thành phố Đà Nẵng thường xảy ra thiên tai gây thiệt hại cho việc trồng rừng nên cũng ảnh hưởng đến tâm lý của người dân khi tham gia chính sách.

+ Do phụ thuộc vào nhu cầu tham gia của hộ dân và tổng hợp đề xuất của các địa phương nên hằng năm không xác định được chính xác số lượng hộ đăng ký, diện tích thực hiện thực tế để đề xuất bố trí vốn hỗ trợ trong năm. Mặt khác, có nhiều hộ ban đầu đã đăng ký với địa phương nhưng sau đó không muốn tham gia nữa hoặc khi đã hoàn thiện hồ sơ nghiệm thu, lập thủ tục giải ngân thì từ chối không nhận với nhiều lý do khác nhau như chuyển nhượng đất đai, chuyển đổi mục đích …làm ảnh hưởng rất lớn đến công tác giải ngân vốn đầu tư công của ngành.

+ Hiện nay nhiều hộ dân diện tích rừng nhỏ (<3,0 ha) hoặc tổng diện tích rừng lớn hơn 3,0 ha nhưng nằm rải rác, không liền kề nhau, không đảm bảo điều kiện theo quy định nên không tham gia được dự án.

+ Một số hộ dân có diện tích rừng trồng nằm trong quy hoạch phân khu, quy hoạch dự án, tuy các dự án này không rõ khi nào triển khai thực hiện nhưng người dân vẫn không dám đăng ký tham gia.

+ Mức hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn (12 triệu đồng/ha đối với trồng rừng gỗ lớn, 8 triệu đồng/ha đối với chuyển hóa rừng trồng gỗ nhỏ sang rừng trồng gỗ lớn) của thành phố theo Nghị quyết này còn thấp so với các địa phương khác, đặc biệt chưa có chính sách hỗ trợ đối với những hộ dân có nguyện vọng trồng những loài cây bản địa, cây gỗ thuộc nhóm quý hiếm để người dân có động lực tham gia (ví dụ: Ở tỉnh Bắc Giang có Nghị quyết số  26/2023/NQ-HĐND ngày 14 tháng 7 năm 2023 có mức hỗ trợ trồng rừng cây gỗ lớn đối với cây mọc nhanh 20 triệu đồng/ha; cây bản địa mọc chậm 55 triệu đồng/ ha; Tỉnh Quảng Ninh có Nghị quyết số 337/2021/NQ-HĐND ngày 24 tháng 3 năm 2021 có mức hỗ trợ 15 triệu đồng/ha; …) và chưa có chính sách hỗ trợ đối với những hộ dân có nguyện vọng trồng những loài cây bản địa, cây gỗ thuộc nhóm quý hiếm.
+ Việc xác nhận hồ sơ đất đai đối với hộ dân đã sử dụng ổn định 3 năm trở lên, không có tranh chấp để được tham gia trồng rừng gỗ lớn ở các địa phương còn chậm trễ, ít được quan tâm. 
- Đối với hỗ trợ theo Quyết định 38/2016/QĐ-TTg của tỉnh Quảng Nam
+ Đối với tổ chức (doanh nghiệp, hợp tác xã): các doanh nghiệp, hợp tác xã đã đăng ký với diện tích 2.890 ha và đã được phê duyệt tại Quyết định số 14/QĐ-UBND. Các chủ dự án chưa làm rõ sự phù hợp với điểm c khoản 1 Điều 19 Quyết định 38/2016/QĐ-TTg “Dự án hỗ trợ đầu tư trồng rừng sản xuất của doanh nghiệp ngoài quốc doanh, hợp tác xã được lập trên cơ sở diện tích đất thực tế được giao, cho thuê và đất của hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng đồng ý tham gia cung cấp nguyên liệu cho doanh nghiệp, hợp tác xã do doanh nghiệp, hợp tác xã làm chủ đầu tư”; nên hầu hếu các dự án do các Doanh nghiệp và Hợp tác xã lập chưa được phê duyệt. 
+ Đối với hộ gia đình 

Trong năm 2019, thực hiện tổ chức sắp xếp lại Chi cục Kiểm lâm và các Ban quản lý rừng, các đơn vị tập trung cho việc xây dựng đề án, đồng thời Thủ trưởng của các đơn vị và nhân sự hầu hết đều biến động do đó trong 9 tháng đầu năm gần như không triển khai thực hiện Kế hoạch trồng rừng gỗ lớn. Đến tháng 10/2019, các BQL rừng phòng hộ tại các huyện được thành lập, UBND tỉnh chỉ đạo các kế hoạch, dự án thuộc Chương trình MTPTLN bền vững giao cho các BQL rừng phòng hộ huyện thực hiện tại Công văn số 5976/UBND-KTN ngày 07/10/2019. Do mới thành lập, công tác tổ chức chưa ổn định nên việc triển khai kế hoạch trồng rừng gỗ lớn không kịp tiến độ, không hoàn thành được kế hoạch năm 2019. 

Trong năm 2020, trên địa bàn tỉnh thường xuyên xảy ra bão lũ, thiệt hại nặng nề nhất là ảnh hưởng của cơn bão số 9 đã làm nhiều diện tích rừng trồng bị ngã đổ, cây giống tại các vườn ươm bị hư hại, nhiều tuyến đường giao thông bị sạt lở không thể tiếp cận được vị trí trồng rừng, sau bão thì mưa lũ xảy ra nhiều đợt, người dân tập trung khắc phục hậu quả…Thời tiết không thuận lợi, tâm lý hoang man về những thiệt hại của rừng trồng sau bão nên các địa phương không thực hiện được đạt kế hoạch giao, nhiều địa phương đã trồng rừng nhưng chưa thực hiện nghiệm thu dẫn đến chưa giải ngân được kinh phí. 

Trong năm 2021, 2022 do ảnh hưởng của các cơn bão, đặc biệt Bão Noru năm 2022 đã làm thiệt hại một phần diện tích rừng trồng của người dân.


Đa số các hộ tham gia trồng rừng gỗ lớn đời sống còn nhiều khó khăn, trong khi đó chu kỳ trồng rừng gỗ lớn kéo dài ít nhất 10 năm, lâu cho thu hồi vốn nên tư tưởng của người dân chưa muốn chuyển đổi từ hình thức sản xuất gỗ nguyên liệu sang trồng rừng gỗ lớn và nguy cơ bị ảnh hưởng bởi thiên tai, bão lũ nhưng rừng trồng lại chưa có chính sách bảo hiểm. 


b) Nguyên nhân

- Nguyên nhân khách quan

+ Khu vực trồng rừng nguyên liệu gỗ lớn chưa được nghiên cứu, xác định phạm vi trong quá trình lập quy hoạch đô thị và nông thôn; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất vì vậy chưa xác định rõ phạm vi quy hoạch, ranh giới khu vực trồng rừng gỗ lớn trong tổng thể diện tích rừng sản xuất trên địa bàn thành phố.
+ Một số khu vực đất rừng chưa được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất dẫn đến vướng mắc, khó khăn khi tổ chức, cá nhân có nhu cầu đăng ký tham gia thực hiện chính sách trồng rừng gỗ lớn.
- Thời gian khai thác dài (10 năm trở lên) cộng thêm áp lực về nhu cầu kinh tế, rủi ro về thiên tai, thị trường, ở vùng miền núi, đời sống khó khăn, thiếu vốn nên nhiều hộ gia đình chưa mạnh dạn trồng rừng gỗ lớn và chuyển hóa rừng gỗ nhỏ sang gỗ lớn, trong khi quan niệm của người dân hiện nay vẫn ưa chuộng trồng các loài cây có chu kỳ sinh trưởng ngắn, ít tốn công chăm sóc, nhanh thu hoạch để trang trải cuộc sống. Chưa tìm ra được loài cây bản địa thích hợp để rút ngắn được chu kỳ kinh doanh rừng gỗ lớn.
b) Nguyên nhân chủ quan

- Mức hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn của thành phố theo Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND và Quyết định 38/2016/QĐ-TTg còn thấp, đặc biệt chưa có chính sách hỗ trợ đối với những hộ dân có nguyện vọng trồng những loài cây bản địa, cây gỗ thuộc nhóm quý hiếm để người dân có động lực tham gia. Quyết định số 38/2016/QĐ-TTg hết hiệu lực bởi Nghị định 58/2024/NĐ-CP ngày 24/5/2024 của Chính phủ về một số chính sách đầu tư trong lâm nghệp và theo công bố tại Quyết định 5140/QĐ-BNN-PC ngày 31/12/2024 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường) về việc công bố danh mục văn bản quy phạm pháp luật hết hiệu lực, ngưng hiệu lực toàn bộ hoặc một phần thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ nông nghiệp và Phát triển nông thôn năm 2024.
- Các quy định, thủ tục còn phức tạp, chưa thực sự phù hợp với tình hình thực tế, chưa thu hút được người dân tham gia cụ thể:

+ Theo quy định Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND quy định về điều kiện hỗ trợ: ”Quy mô diện tích hỗ trợ tối thiểu là 3 ha đối với hộ gia đình, cá nhân.....”, tuy nhiên, trên thực tế có nhiều hộ gia đình, cá nhân có diện tích không đảm bảo theo quy định (<3 ha) nên không tham gia được dự án.

+ Chính sách trồng rừng gỗ lớn được chi hỗ trợ từ nguồn vốn đầu tư phát triển nên việc thực hiện các thủ tục rườm rà, phức tạp từ khâu  phê duyệt chủ trương đầu tư, phê duyệt dự án, phân bổ vốn, nghiệm thu, giải ngân kéo dài thời gian nên người dân không muốn tham gia dự án để hưởng chính sách.


+ Việc chuyển giao, ứng dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật trong trồng rừng sản xuất, thâm canh rừng trồng gỗ lớn chậm đi vào thực tiễn. Thiếu mô hình trồng rừng gỗ lớn với các loài cây bản địa kết hợp sản xuất lâm sản ngoài gỗ, dược liệu dưới tán rừng tạo thêm thu nhập ngắn ngày để tuyên truyền, vận động người dân học tập kinh nghiệm.  


+ Liên kết chuỗi chưa phổ biến; doanh nghiệp chưa hỗ trợ hiệu quả về vốn, kỹ thuật, tiêu thụ sản phẩm cho người dân; cam kết giữa doanh nghiệp và người dân lỏng lẻo, hiệu quả thực thi chưa cao...

4. Xác định những vấn đề phát sinh trong thực tiễn


Qua quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng (cũ) và Quyết định 38/2016/QĐ-TTg của tỉnh Quảng Nam về hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn một số vấn đề phát sinh trong thực tiễn cần được nhận diện, đánh giá đầy đủ để làm cơ sở hoàn thiện cơ chế, chính sách trong giai đoạn tiếp theo, cụ thể như sau:


a) Bất cập trong thẩm quyền ban hành thủ tục hành chính: Hiện nay, trình tự, thủ tục hỗ trợ trồng mới, trồng lại rừng nguyên liệu gỗ lớn hoặc chuyển hoá rừng trồng gỗ nhỏ sang gỗ lớn do UBND cấp tỉnh, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường) hướng dẫn, ban hành dưới dạng văn bản hành chính (công văn), chưa phải là thủ tục hành chính được công bố chính thức theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật về kiểm soát thủ tục hành chính. Điều này dẫn đến khó khăn trong tổ chức thực hiện, thiếu cơ sở pháp lý vững chắc khi áp dụng, có nguy cơ ảnh hưởng đến tính minh bạch, hiệu quả và tính hợp pháp trong quá trình giải ngân vốn đầu tư công.


b) Thủ tục xác nhận đất rừng sản xuất ổn định không có tranh chấp từ địa phương còn chậm trễ gây trở ngại trong xét duyệt tham gia chính sách.


c) Khó khăn trong xác định đối tượng, quy mô diện tích hỗ trợ: Chính sách yêu cầu quy mô tối thiểu 3 ha đối với hộ gia đình, cá nhân đã làm hạn chế khả năng tiếp cận của đa số hộ dân có diện tích nhỏ lẻ, manh mún, không liền vùng. Ngoài ra, do đặc điểm phân bố địa hình và tập quán canh tác tại khu vực trung du, miền núi, nhiều diện tích đất rừng bị chia cắt, không đảm bảo điều kiện tham gia. Việc dự báo và tổng hợp nhu cầu hỗ trợ hàng năm chưa chính xác, gây khó khăn trong phân bổ và giải ngân vốn đầu tư công.


d) Hiệu quả thu hút người dân còn thấp:Tuy đã có chính sách hỗ trợ nhưng tỷ lệ người dân tham gia thực tế còn thấp so với mục tiêu đề ra, nguyên nhân chủ yếu là do: chu kỳ sản xuất dài (trên 10 năm), rủi ro thiên tai cao, thiếu các chính sách hỗ trợ giống cây bản địa, cây quý hiếm có giá trị kinh tế cao. Mức hỗ trợ hiện hành của thành phố thấp hơn nhiều so với các địa phương khác trong cả nước, chưa đủ sức hấp dẫn để tạo động lực cho người dân chuyển đổi mô hình canh tác lâm nghiệp.


đ) Tình trạng chồng lấn quy hoạch và thiếu quy hoạch vùng trồng rừng gỗ lớn: Khu vực phát triển rừng nguyên liệu gỗ lớn chưa được tích hợp đầy đủ, đồng bộ trong các quy hoạch đô thị, nông thôn và kế hoạch sử dụng đất của địa phương. Một số diện tích rừng nằm trong quy hoạch phân khu chức năng khác (khu du lịch, công nghiệp, dân cư...) gây tâm lý e ngại, không dám đầu tư trồng rừng dài hạn do lo ngại thu hồi đất, ảnh hưởng đến quyền lợi kinh tế của người dân.


e) Chưa có mô hình điểm và liên kết chuỗi sản xuất: Thiếu các mô hình điểm trồng rừng gỗ lớn có hiệu quả kinh tế rõ rệt để tuyên truyền, vận động người dân học tập và làm theo. Liên kết giữa doanh nghiệp - hộ dân - nhà nước còn lỏng lẻo; doanh nghiệp chưa tham gia sâu vào khâu hỗ trợ kỹ thuật, đầu ra sản phẩm; các hợp đồng liên kết thiếu ràng buộc về trách nhiệm và cam kết tiêu thụ.


g) Vướng mắc về nguồn vốn và cơ chế giải ngân: Nguồn vốn đầu tư chủ yếu từ ngân sách địa phương, chưa huy động được hiệu quả nguồn xã hội hoá, vốn tín dụng ưu đãi hoặc các nguồn uỷ thác khác. 


III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Từ những vấn đề nêu trên, UBND thành phố kiến nghị lựa chọn giải pháp như sau: Ban hành Nghị quyết quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026-2030 thay thế Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND, cụ thể như sau:

a) Bổ sung nguồn vốn hỗ trợ từ nguồn uỷ thác trồng rừng thay thế.



b) Tăng mức hỗ trợ và thay đổi nội dung hỗ trợ cho phù hợp với tình hình thực tế, trong đó, ưu tiên khuyến khích và có mức hỗ trợ tương xứng đối với những hộ dân đăng ký tham gia trồng rừng cây bản địa, cây gỗ quý hiếm để tạo động lực cho người dân tham gia.

c) Giao cho UBND cấp xã có rừng chủ trì, làm chủ đầu tư để tổ chức triển khai thực hiện chương trình trồng rừng gỗ lớn ở địa phương nhằm thuận lợi trong công tác tuyên truyền, giải quyết hồ sơ cho người dân và thực hiện trách nhiệm theo dõi, quản lý các diện tích rừng trồng gỗ lớn trên địa bàn đến khi kết thúc chu kỳ dự án và thống nhất đồng bộ với phù hợp với quy định của trung ương. 

Kết quả thực hiện Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND đã được Ban Đô thị HĐND thể hiện cụ thể tại Báo cáo số 122/BC-ĐGS ngày 23/7/2024 kết quả giám sát tình hình thực hiện phát triển rừng trồng cây gỗ lớn trên địa bành thành phố Đà Nẵng theo Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 của HĐND thành phố (đính kèm).

Trên đây là báo cáo tổng kết thi hành Nghị quyết quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026-2030, UBND thành phố kính báo cáo./.
	Nơi nhận:                                                                 
- Như trên;                                                                                 
- Ban pháp chế HĐND TP;

- Lưu: VT, SNNMT, CCKL.


	TM.UBND THÀNH PHỐ

CHỦ TỊCH


Phụ lục 

(Đính kèm Báo cáo số           /BC-UBND ngày     tháng     năm 2025 của UBND thành phố Đà Nẵng)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII Đảng Cộng sản Việt Nam phương hướng nhiệm vụ giải pháp phát triển kinh tế xã hội có nội dung “Chú trọng phát triển trồng rừng gỗ lớn, nâng cao hiệu quả rừng trồng, lâm đặc sản, đáp ứng cơ bản nhu cầu lâm sản trong nước và làm nguyên liệu chế biến xuất khẩu. Tăng cường sự tham gia của cộng đồng vào các chuỗi giá trị lâm nghiệp”
	Quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trong đó hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn, rừng chuyển hoá rừng gỗ nhỏ sang gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
	Thể chế một phần chủ trường của đảng
	Tham mưu Nghị quyết quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026-2030 thay thế Nghị quyết 254/2019/NQ-HĐND


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trong đó hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn, rừng chuyển hoá rừng gỗ nhỏ sang gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
	Nghị định 58/2024/NĐ-CP ngày 24/5/2025 Điều 15 quy định hỗ trợ tín dụng đầu tư trồng rừng gỗ lớn hiện nay tại trung ương không có quy định pháp luật về hỗ hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn, rừng chuyển hoá rừng gỗ nhỏ sang gỗ lớn.
	Đây là chính sách đặc thù phù hợp với điểm c khoản 1 Điều 21 Luật ban hành hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 “Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp;” Phù hợp với chủ trương của Đảng tại Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII Đảng Cộng sản Việt Nam 
	Tham mưu Nghị quyết quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026-2030 thay thế Nghị quyết 254/2019/NQ-HĐND

	Quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trong đó hỗ trợ trồng rừng gỗ lớn, rừng chuyển hoá rừng gỗ nhỏ sang gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
	Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND ngày 11/7/2019 quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2019-2030.
	Quyết định số 38/2016/QĐ-TTg ngày 14/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành một số chính sách bảo vệ, phát triển rừng và đầu tư hỗ trợ kết cấu hạ tầng, gia nhiệm vụ công ích đối với các công ty nông, lâm nghiệp căn cứ xây dựng Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND hết hiệu lực việc xây dựng Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 254/2019/NQ-HĐND phù hợp với tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất
	Tham mưu Nghị quyết quy định chính sách phát triển rừng trồng nguyên liệu gỗ lớn trên địa bàn thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2026-2030 thay thế Nghị quyết 254/2019/NQ-HĐND

	
	
	
	


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	
	
	
	


